
２
０
０
０
年
に
介
護
保

険
制
度
が
導
入
さ
れ
て
か

ら
、
今
年
は
15
年
目
で
す
。

15
年
経
っ
た
今
、
「
保
険

あ
っ
て
介
護
な
し
」
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
化
に
伴
い
増
え
て

き
て
い
る
の
は
、
介
護
が

必
要
な
高
齢
者
を
65
歳
以

上
の
方
が
介
護
を
し
て
い

る
状
態
で
あ
る
「
老
老
介

護
」
ま
た
、
認
知
症
患
者

数
も
増
え
て
お
り
、
認
知

症
高
齢
者
が
同
居
す
る
認

知
症
高
齢
者
の
介
護
を
行

う
「
認
認
介
護
」
も
近
年

増
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
誰
に
も
看
取
ら

れ
ず
に
息
を
引
き
取
る
、

高
齢
者
の
孤
独
死
が
激
増

し
て
い
ま
す
。

寝
屋
川
市
で
も
、
11
月

に
「
介
護
に
疲
れ
た
」
と

介
護
心
中
と
い
う
悲
し
い

事
件
が
起
こ
り
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
今
後
寝

屋
川
市
と
し
て
は
、
何
が

原
因
で
同
じ
こ
と
が
起
こ

ら
な
い
た
め
に
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の

か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
市
内
12
カ
所
に

設
置
し
て
い
る
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、

今
後
も
き
め
細
や
か
な
対

応
を
行
い
、
高
齢
者
、
介

護
者
の
支
援
に
努
め
る
と

答
弁
し
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
９
月
議

会
に
引
き
続
き
、
廃
プ
ラ

処
理
の
あ
り
方
を
見
直
す

た
め
に
は
、
寝
屋
川
市
と

枚
方
市
・
交
野
市
・
四
條

畷
市
と
の
十
分
な
協
議
が

必
要
と
考
え
ま
す
が
、
現

状
は
ど
う
か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
廃
プ
ラ
処
理
の

あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
・

研
究
す
る
た
め
の
会
合
の

開
催
が
出
来
る
よ
う
に
各

市
の
担
当
部
局
に
申
し
入

れ
を
行
い
た
い
と
考
え
て

い
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

現
在
の
焼
却
炉
の
焼
却

量
は
３
６
０
ｔ
／
日
で
す

が
、
２
０
１
８
年
に
完
成

予
定
の
新
し
い
焼
却
炉
は
、

２
０
０
ｔ
／
日
と
現
在
よ

り
小
さ
く
な
り
ま
す
。
ご

み
減
量
に
つ
い
て
は
以
前

か
ら
問
題
に
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、
今
後
も
ご
み
減

量
は
大
切
で
す
。

燃
え
る
ご
み
の
約
30
％

は
生
ご
み
で
、
そ
の
う
ち

の
約
80
％
が
水
分
で
す
。

水
切
り
す
る
こ
と
に
よ
り

ご
み
の
減
量
に
つ
な
が
り

ま
す
。
ま
た
、
公
園
や
街

路
樹
、
庭
木
な
ど
の
植
木

剪
定
枝
を
再
生
処
理
し
、

土
壌
改
良
材
な
ど
に
リ
サ

イ
ク
ル
す
る
の
も
一
つ
で

す
。
紙
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ

い
て
も
、
新
聞
紙
だ
け
で

な
く
、
お
菓
子
や
テ
ィ
ッ

シ
ュ
の
箱
な
ど
、
資
源
ご

み
と
し
て
分
別
回
収
を
徹

底
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

石
本
議
員
は
、
現
在
市

が
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
、

可
燃
ご
み
を
減
ら
す
た
め

の
考
え
を
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
生
ご
み
の
水
切

り
や
資
源
ご
み
の
分
別
排

出
の
徹
底
な
ど
を
広
報
誌

な
ど
で
周
知
啓
発
を
進
め

る
ほ
か
、
生
ご
み
処
理
機

等
購
入
補
助
制
度
に
よ
る

生
ご
み
の
減
量
と
堆
肥
化

の
促
進
を
実
施
し
て
い
る

こ
と
を
紹
介
。

今
後
、
可
燃
ご
み
の
減

量
の
た
め
に
は
、
ご
み
の

発
生
抑
制
や
再
利
用
が
重

要
な
要
素
と
な
り
、
市
民

の
方
へ
の
周
知
啓
発
活
動

に
力
を
入
れ
て
い
く
と
答

弁
し
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
三
井
が

丘
・
東
寝
屋
川
か
ら
市
駅

へ
の
バ
ス
路
線
が
変
更
に

な
り
、
不
便
に
な
っ
た
と

市
民
の
方
か
ら
声
が
あ
る

こ
と
を
知
っ
て
い
る
の
か
、

ま
た
ど
の
よ
う
な
経
緯
で

変
更
に
な
っ
た
か
聞
き
ま

し
た
。

市
は
、
寝
屋
川
駅
前
線

の
開
通
に
伴
い
、
定
時
制

の
向
上
や
安
全
性
を
確
保

す
る
た
め
に
行
っ
た
。
市

駅
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
向
上

し
た
と
の
声
が
あ
る
一
方

で
、
市
役
所
へ
の
ア
ク
セ

ス
が
不
便
に
な
っ
た
と
の

声
も
あ
る
と
答
弁
し
ま
し

た
。石

本
議
員
は
ま
た
、
初

町
の
バ
ス
停
で
降
り
た
と

き
、
市
役
所
へ
の
道
が
分

か
ら
な
い
と
の
声
が
あ
り
、

案
内
板
な
ど
が
出
て
い
る

の
か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
初
町
停
留
所
か

ら
市
役
所
へ
の
案
内
板
に

つ
い
て
は
検
討
中
と
答
弁

し
ま
し
た
。

建
て
替
え
の
見
直
し
に

つ
い
て
進
捗
状
況
を
聞
き

ま
し
た
。

高
柳
住
宅
に
つ
い
て
は

建
て
替
え
を
取
り
止
め
、

明
和
住
宅
に
つ
い
て
は
建

て
替
え
戸
数
を
減
ら
す
方

向
で
、
現
在
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
者
と
協
議
し
て
い
る
と

の
こ
と
。

ま
た
東
部
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
石
本
議
員
は
、

市
民
の
方
か
ら
要
望
な
ど

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
た
め
、

声
を
し
っ
か
り
聞
い
て
進

め
て
ほ
し
い
と
要
望
し
ま

し
た
。
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１２月議会

本会議

可
燃
ご
み
を
減
ら
す
た
め
の

市
の
と
り
く
み
を
求
め
る

石
本
え
り
な
議
員
が
一
般
質
問

寝
屋
川
市
議
会
12
月
定
例
会
の
16
日
の
本
会
議

で
石
本
え
り
な
議
員
は
、
介
護
・
ご
み
処
理
・
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

高
齢
化
に
伴
う
問
題
に
つ
い
て質問する石本議員

生
ご
み
の
80
パ
ー
セ
ン
ト
は
水
分

バ
ス
路
線
変
更
に
つ
い
て

市
営
住
宅
に
つ
い
て

２
０
０
０
年
に
介
護
保

険
制
度
が
導
入
さ
れ
て
か

ら
、
今
年
は
15
年
目
で
す
。

15
年
経
っ
た
今
、
「
保
険

あ
っ
て
介
護
な
し
」
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
化
に
伴
い
増
え
て

き
て
い
る
の
は
、
介
護
が

必
要
な
高
齢
者
を
65
歳
以

上
の
方
が
介
護
を
し
て
い

る
状
態
で
あ
る
「
老
老
介

護
」
ま
た
、
認
知
症
患
者

数
も
増
え
て
お
り
、
認
知

症
高
齢
者
が
同
居
す
る
認

知
症
高
齢
者
の
介
護
を
行

う
「
認
認
介
護
」
も
近
年

増
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
誰
に
も
看
取
ら

れ
ず
に
息
を
引
き
取
る
、

高
齢
者
の
孤
独
死
が
激
増

し
て
い
ま
す
。

寝
屋
川
市
で
も
、
11
月

に
「
介
護
に
疲
れ
た
」
と

介
護
心
中
と
い
う
悲
し
い

事
件
が
起
こ
り
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
今
後
寝

屋
川
市
と
し
て
は
、
何
が

原
因
で
同
じ
こ
と
が
起
こ

ら
な
い
た
め
に
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の

か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
市
内
12
カ
所
に

設
置
し
て
い
る
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、

今
後
も
き
め
細
や
か
な
対

応
を
行
い
、
高
齢
者
、
介

護
者
の
支
援
に
努
め
る
と

答
弁
し
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
９
月
議

会
に
引
き
続
き
、
廃
プ
ラ

処
理
の
あ
り
方
を
見
直
す

た
め
に
は
、
寝
屋
川
市
と

枚
方
市
・
交
野
市
・
四
條

畷
市
と
の
十
分
な
協
議
が

必
要
と
考
え
ま
す
が
、
現

状
は
ど
う
か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
廃
プ
ラ
処
理
の

あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
・

研
究
す
る
た
め
の
会
合
の

開
催
が
出
来
る
よ
う
に
各

市
の
担
当
部
局
に
申
し
入

れ
を
行
い
た
い
と
考
え
て

い
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

現
在
の
焼
却
炉
の
焼
却

量
は
３
６
０
ｔ
／
日
で
す

が
、
２
０
１
８
年
に
完
成

予
定
の
新
し
い
焼
却
炉
は
、

２
０
０
ｔ
／
日
と
現
在
よ

り
小
さ
く
な
り
ま
す
。
ご

み
減
量
に
つ
い
て
は
以
前

か
ら
問
題
に
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、
今
後
も
ご
み
減

量
は
大
切
で
す
。

燃
え
る
ご
み
の
約
30
％

は
生
ご
み
で
、
そ
の
う
ち

の
約
80
％
が
水
分
で
す
。

水
切
り
す
る
こ
と
に
よ
り

ご
み
の
減
量
に
つ
な
が
り

ま
す
。
ま
た
、
公
園
や
街

路
樹
、
庭
木
な
ど
の
植
木

剪
定
枝
を
再
生
処
理
し
、

土
壌
改
良
材
な
ど
に
リ
サ

イ
ク
ル
す
る
の
も
一
つ
で

す
。
紙
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ

い
て
も
、
新
聞
紙
だ
け
で

な
く
、
お
菓
子
や
テ
ィ
ッ

シ
ュ
の
箱
な
ど
、
資
源
ご

み
と
し
て
分
別
回
収
を
徹

底
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

石
本
議
員
は
、
現
在
市

が
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
、

可
燃
ご
み
を
減
ら
す
た
め

の
考
え
を
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
生
ご
み
の
水
切

り
や
資
源
ご
み
の
分
別
排

出
の
徹
底
な
ど
を
広
報
誌

な
ど
で
周
知
啓
発
を
進
め

る
ほ
か
、
生
ご
み
処
理
機

等
購
入
補
助
制
度
に
よ
る

生
ご
み
の
減
量
と
堆
肥
化

の
促
進
を
実
施
し
て
い
る

こ
と
を
紹
介
。

今
後
、
可
燃
ご
み
の
減

量
の
た
め
に
は
、
ご
み
の

発
生
抑
制
や
再
利
用
が
重

要
な
要
素
と
な
り
、
市
民

の
方
へ
の
周
知
啓
発
活
動

に
力
を
入
れ
て
い
く
と
答

弁
し
ま
し
た
。

石
本
議
員
は
、
三
井
が

丘
・
東
寝
屋
川
か
ら
市
駅

へ
の
バ
ス
路
線
が
変
更
に

な
り
、
不
便
に
な
っ
た
と

市
民
の
方
か
ら
声
が
あ
る

こ
と
を
知
っ
て
い
る
の
か
、

ま
た
ど
の
よ
う
な
経
緯
で

変
更
に
な
っ
た
か
聞
き
ま

し
た
。

市
は
、
寝
屋
川
駅
前
線

の
開
通
に
伴
い
、
定
時
制

の
向
上
や
安
全
性
を
確
保

す
る
た
め
に
行
っ
た
。
市

駅
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
向
上

し
た
と
の
声
が
あ
る
一
方

で
、
市
役
所
へ
の
ア
ク
セ

ス
が
不
便
に
な
っ
た
と
の

声
も
あ
る
と
答
弁
し
ま
し

た
。石

本
議
員
は
ま
た
、
初

町
の
バ
ス
停
で
降
り
た
と

き
、
市
役
所
へ
の
道
が
分

か
ら
な
い
と
の
声
が
あ
り
、

案
内
板
な
ど
が
出
て
い
る

の
か
聞
き
ま
し
た
。

市
は
、
初
町
停
留
所
か

ら
市
役
所
へ
の
案
内
板
に

つ
い
て
は
検
討
中
と
答
弁

し
ま
し
た
。

建
て
替
え
の
見
直
し
に

つ
い
て
進
捗
状
況
を
聞
き

ま
し
た
。

高
柳
住
宅
に
つ
い
て
は

建
て
替
え
を
取
り
止
め
、

明
和
住
宅
に
つ
い
て
は
建

て
替
え
戸
数
を
減
ら
す
方

向
で
、
現
在
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
者
と
協
議
し
て
い
る
と

の
こ
と
。

ま
た
東
部
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
石
本
議
員
は
、

市
民
の
方
か
ら
要
望
な
ど

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
た
め
、

声
を
し
っ
か
り
聞
い
て
進

め
て
ほ
し
い
と
要
望
し
ま

し
た
。
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１２月議会

本会議

可
燃
ご
み
を
減
ら
す
た
め
の

市
の
と
り
く
み
を
求
め
る

石
本
え
り
な
議
員
が
一
般
質
問

寝
屋
川
市
議
会
12
月
定
例
会
の
16
日
の
本
会
議

で
石
本
え
り
な
議
員
は
、
介
護
・
ご
み
処
理
・
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

高
齢
化
に
伴
う
問
題
に
つ
い
て質問する石本議員

生
ご
み
の
80
パ
ー
セ
ン
ト
は
水
分

バ
ス
路
線
変
更
に
つ
い
て

市
営
住
宅
に
つ
い
て



西
田
議
員
は
、
12
月

16
日
、
こ
ど
も
・
青
少

年
の
居
場
所
に
つ
い
て

一
般
質
問
を
お
こ
な
い

ま
し
た
。

寝
屋
川
市
立
池
の
里

市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の

２
階
に
あ
る
、
青
少
年

の
居
場
所
「
ス
マ
イ
ル
」
。

中
高
生
や
30
歳
く
ら

い
ま
で
の
青
年
が
、
勉

強
や
ダ
ン
ス
、
音
楽
な

ど
を
自
由
に
楽
し
め
る

場
所
で
す
。

土
曜
日
や
日
曜
日
な

ど
た
く
さ
ん
の
青
少
年

が
利
用
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
平
日
は
、
水

曜
日
し
か
開
室
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
、
開
室
時

間
が
午
後
３
時
か
ら
７

時
ま
で
と
い
う
こ
と
で
、

利
用
者
か
ら
開
室
日
を

増
や
す
こ
と
、
時
間
延

長
の
要
望
が
で
て
い
ま

す
。西

田
議
員
は
、
施
設

を
増
設
す
る
こ
と
、
開

室
日
を
増
や
す
こ
と
や

時
間
の
延
長
な
ど
、
青

少
年
の
居
場
所
の
拡
充

に
つ
い
て
の
見
解
を
質

し
ま
し
た
。

市
は
、
今
後
、
時
間

延
長
や
開
室
日
数
及
び

施
設
増
設
も
含
め
、
充

実
を
検
討
し
て
い
く
と

答
弁
し
ま
し
た
。

貧
困
世
帯
、
ひ
と
り

親
世
帯
の
親
た
ち
は
、

生
活
の
た
め
に
精
一
杯

働
き
、
こ
ど
も
た
ち
に

対
す
る
目
配
り
や
関
わ

り
が
し
た
く
て
も
で
き

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
中
で
、
こ
ど
も

た
ち
は
居
場
所
感
が
も

て
な
く
て
、
寂
し
さ
を

紛
ら
わ
せ
る
た
め
に
夜

の
ま
ち
を
徘
徊
す
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

昨
年
８
月
に
事
件
の

犠
牲
に
な
っ
た
中
学
生

の
２
人
も
そ
の
よ
う
な

状
況
に
あ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

西
田
議
員
は
、
そ
ん

な
こ
ど
も
た
ち
に
対
し

て
、
夕
食
や
学
習
支
援

を
す
る
場
所
を
つ
く
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
質

問
し
ま
し
た
。

市
は
、
ひ
と
り
親
世

帯
や
貧
困
世
帯
の
こ
ど

も
へ
の
学
習
支
援
な
ど

に
つ
い
て
は
、
青
少
年

の
居
場
所
づ
く
り
事
業

と
連
携
し
て
支
援
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
く
と

答
弁
し
ま
し
た
。

「
い
じ
め
自
殺
」
が

全
国
各
地
で
お
き
、
そ

の
報
道
に
接
す
る
た
び

心
が
痛
み
ま
す
。
深
刻

化
す
る
「
い
じ
め
」
を

止
め
る
こ
と
は
、
社
会

の
切
実
な
問
題
で
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、
寝

屋
川
市
で
は

、
４
月
の

機
構
改
革
で
、
市
長
部

局
に
い
じ
め
対
策
部
を

設
置
す
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。

西
田
議
員
は
、
い
じ

め
対
策
部
を
市
長
部
局

に
も
っ
て
く
る
目
的
、

そ
の
体
制
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

市
は
、
い
じ
め
防
止

対
策
は
、
社
会
全
体
の

課
題
と
し
て
幅
広
く
取

り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
る
こ
と
、
ま
た
、
い

じ
め
に
関
す
る
相
談
者

と
教
育
委
員
会
と
の
調

整
を
必
要
と
す
る
場
合

が
あ
る
こ
と
か
ら
教
育

委
員
会
・
学
校
と
の
連

携
の
も
と
行
政
全
体
で

対
応
す
る
た
め
市
長
部

局
に
設
置
す
る
と
答
弁
。

ま
た
、
い
じ
め
対
策

部
の
体
制
に
つ
い
て
は
、

現
在
検
討
中
と
の
こ
と

で
し
た
。
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あ
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
さ
ん
、
お
正
月
は

ど
の
よ
う
に
お
す
ご
し

で
し
た
か
。

私
は
、
３
日
に
兄
弟

が
集
ま
り
、
父
の
お
墓

参
り
を
し
て
、
そ
の
後

会
食
を
し
ま
し
た
。

私
は
、
10
人
兄
弟
姉

妹
の
上
か
ら
２
番
目
。

お
正
月
も
仕
事
の
弟
が

お
り
、
全
員
集
合
と
い

う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
が
、
１
年
に
２
回
、

お
正
月
と
お
盆
に
は
集

ま
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。こ

の
日
は
、
我
が
家

の
近
く
の
お
店
で
食
事
。

母
、
兄
弟
、
息
子
夫
婦

が
孫
を
連
れ
て
き
て
く

れ
て
総
勢
15
人
。

お
鍋
を
囲
ん
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
近
況
報
告
や

子
ど
も
の
話
に
花
が
咲

き
ま
し
た
。

こ
ん
な
時
が
過
ご
せ

る
の
も
み
ん
な
が
元
気

だ
か
ら
こ
そ
。

ま
た
の
出
会
い
を
楽

し
み
に
、
一
年
間
頑
張

ろ
う
と
誓
っ
た
新
年
の

集
ま
り
と
な
り
ま
し
た
。

西
田

ま
さ
み

こ
ど
も
・
青
少
年
が
安
心
し
て
過
ご
せ
る

場
所
の
保
障
を
！

い
じ
め
対
策
専
門
部
設
置

行
政
全
体
で
対
応
を

こどもの命と育ちを守る市政を求め
西田議員が一般質問

今
、
こ
ど
も
の
貧
困
が

社
会
問
題
に

質問する西田議員
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